ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
MUNICIPIO DE ITAPUCA
Estudo Técnico Preliminar

1. Descri¢do sucinta do objeto:
1.1. CREDENCIAMENTO de interessados na Prestagdo de Servigos de mecanica leve e pesada, manutengdo elétrica e de
solda de veiculos e maquinas que compdem a frota de veiculos e maquinas do Municipio de Itapuca.

2. Descrigdo da necessidade:

2.1. O referido CREDENCIAMENTO de interessados na prestagdo dos servigos citados, é necessario para atender as
necessidades operacionais e de estrutura dos setores requisitantes, visando garantir melhores condi¢Ges de trabalho,
aperfeicoar e melhorar os servigos prestados ao publico geral, tendo em vista que as manutengdes e consertos sdo de suma
importancia para manter o funcionamento dos veiculos e maquinas das secretarias, para que as mesmas continuem
prestando servicos para a comunidade em geral. Ao mesmo tempo visa, especialmente aos operadores e motoristas,
seguranca e boas condi¢Ges de trabalho. As manutengdes visam preservar a integridade do patriménio publico, realizando
manutengdes preventivas e corretivas sempre que identificadas falhas mecanicas ou desgaste natural de pegas e
componentes, evitando a deterioragdo do veiculo ou maquina, proporcionando que continuem em boas condi¢des de uso,
evitando assim gastos futuros com outras manutengdes.

2.2. A frota de veiculos, maquinas e equipamentos pertencente ao Municipio de Itapuca é indispensavel para a
prestacdo de servigos aos municipes e a populagdo em geral, pois possibilita que sejam realizados os servigos de transporte
de pacientes atendidos pela Secretaria Municipal da Saude, transporte de alunos atendidos pela Secretaria Municipal de
Educacdo, transporte de servidores da Secretarias Municipais para deslocamento em horario de trabalho, manutencgdo das
estradas vicinais na area rural e vias urbanas da cidade, manutengdo dos servigos publicos, dentre diversas outras
aplicagdes, sendo que a manutencdo destes veiculos é essencial para manter a frota em boas condi¢cbes e garantir a
continuidade dos servigos publicos.

2.3. Assim, o presente processo de credenciamento se faz necessdrio para permitir a manutengdo da frota Municipal,
que em virtude de sua utilizagdo, necessitam de manutengdo preventiva e corretiva.

3. Area requisitante:
3.1. Secretarias Municipais.

4. Descricdao dos Requisitos da Contratacao:

4.1. Conforme art. 62, XLIIl da Lei n? 14.133/2021 - Credenciamento: é processo administrativo de chamamento publico
em que a Administracdo Publica convoca interessados em prestar servigos ou fornecer bens para que, preenchidos os
requisitos necessarios, se credenciem no érgao ou na entidade para executar o objeto quando convocados.

4.2. A nova lei de licitagGes permite a realiza¢dao de credenciamento para contratacdo de servigos e aquisi¢cao bens que
a possuem variagdes constantes nos valores, como exemplo os mercados fluidos, que tém relagdo com produtos e servigos
gue possui uma oscilacdo dentro do seu preco em curtos periodos de tempo. Para a prestacdo de servicos, devera ser
utilizada a possibilidade prevista no art. 79, I, dando condi¢des padronizadas para o certame, conforme realizado no estudo
de quantitativos e valores buscados em contratos firmados pela Administragdo Publica.

4.3, Para a perfeita execugdo dos trabalhos objeto deste Credenciamento Publico e seu(s) anexo(s) a(s) empresa(s)
Credenciada(s) devera(3do) possuir todos os equipamentos e maquinas imprescindiveis para sua consecuc3o.

4.4, O credenciamento ndo gera qualquer direito adquirido a prestagcdo dos servigos, os quais somente serdo utilizados
quando da ocorréncia de necessidade pelo Municipio, quando entdo serdo convocadas a(s) empresa(s) a executa-lo,
devendo o Municipio respeitar a ordem de rodizio entre as Credenciadas, caso possivel.

4.5, O valor fixado para fins de credenciamento, constard em tabela neste termo, estando incluidos todos os custos
diretos e indiretos, tais como: mao-de-obra, equipamentos, encargos trabalhistas, previdenciarios, sociais, civis, comerciais
e fiscais, entre outros, restando a responsabilidade exclusiva e integral da empresa Credenciada, a disponibilizacdo de
pessoal capacitado e especializado para execugdo dos servicos, incluidos encargos trabalhistas, previdenciarios, sociais,
fiscais e comerciais resultantes de vinculo empregaticio, cujo 6nus e obriga¢cdes, em nenhuma hipdtese, poderdo ser
transferidos para o Municipio de Itapuca.
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4.6. No valor fixado ndo estardo consideradas as pegas de reposicdo, sendo essas adquiridas e fornecidas pelo
Municipio de Itapuca, conforme a necessidade e prévia solicitagdo da empresa Credenciada.

4.7. Todas as pegas fornecidas pelo Municipio, deverdo ser genuinas, ndo sendo permitido qualquer troca destas, por
pecas paralelas ou de outra procedéncia.

4.8. O Municipio reserva-se o direito de pedir a substituicdo de algum funcionario que ndo atenda aos servigos
solicitados.

4.9. O Municipio reserva-se o direito de acompanhar os servigos solicitados, através do Gestor e Fiscal do

Contrato/termo de Credenciamento, ou outro servidor municipal formalmente designado para acompanhar a execucdo dos
servigos, podendo propor corregdes, sugerir reparos, anotar em registro préprio todas as ocorréncias relacionadas com a
execucdo e determinar o que for necessdrio para regular as falhas ou defeitos observados.

4.10. A Credenciada sera responsavel pelo atendimento a todas a normas legais, especialmente ao(s) licenciamento(s)
ambiental(is) exigidos pelos &rgdos competentes, para a regular prestagdo dos servicos objeto do presente
credenciamento.

4.11. A Credenciada devera cumprir e fazer cumprir todas as normas relativas a seguranga e medicina do trabalho e
diligenciar para que os seus empregados trabalhem com equipamentos de prote¢do individual (EPI), ndo sendo a
Credenciante responsavel por acidentes que venham a ocorrer durante a execu¢do dos servigos.

4.12. Todo e qualquer servico somente podera ser executado mediante apresentacdo de Ordem de Servico, emitida pelo
Municipio, onde devera constar a identificagdio do veiculo/equipamento, nome do servidor municipal
solicitante/fiscalizador, dados dos servicos a serem executados e a Secretaria solicitante.

4.13. A Credenciada uma vez convocada, devera manifestar-se formalmente, ainda que por documento eletrénico, sua
impossibilidade de atendimento, no prazo maximo de 24 (vinte e quatro) horas da solicitagdo, sob pena de
descredenciamento e aplicagdo de penalidades administrativas.

4.14. Todos os prazos citados acima, poderdo ser prorrogados, por igual periodo, desde que seja requerido pelo
interessado, de forma motivada e durante o transcurso do respectivo prazo.

4.15. Para todos os itens, o conserto devera ser efetuado na sede da Credenciada, sendo que esta devera estar
localizada a uma distancia maxima de até 90 (noventa) quildmetros da sede do Municipio de Itapuca, facultado, a critério
da Administragdo Municipal, ser admitida a execu¢do do servigo na prépria sede do Municipio. Caso 0s servigos sejam
realizados na sede da Credenciada, fica sob responsabilidade do Municipio o transporte dos veiculos e maquinas até a sede
da empresa credenciada para a realizagdo das manutengdes.

4.16. Levantamento de Mercado:

4.16.1. Foram identificadas as seguintes solu¢des de mercado que poderiam, em tese, atender os requisitos especificados
para a contratagao:

) Contratacdo dos servicos continuados de gerenciamento e administracdo da frota de veiculos, através de
implementacdo e/ou operagdo de sistema informatizado, disponibilizado em rede de oficinas e centros automotivos
credenciados.

1)} Contratacdo de oficinas mecanicas para prestacdo de servicos de manutencdo preventiva e corretiva de
veiculos.

4.16.2. A solugdo descrita no item Il tem sido adotada em todos os contratos anteriores com bastante éxito,
atendendo de forma eficiente o municipio, haja vista a enorme quantidade de oficinas existentes na cidade e regido

gue interessam em prestar esse tipo de servigo.

4.16.3. J4 a solucgdo descrita no item |, em principio, apresenta-se como inviavel, pois para contratacdo desse servico

a administracdo devera fazer um estudo de impacto econémico, haja vista que essa contratacdo de gerenciamento

de frotas haverd acréscimo na despesa decorrente da taxa de administra¢do o que requer demanda maior de tempo,

e com isso os contratos ativos poderdo perder a vigéncia.

5. Descri¢ao da solu¢ao como um todo:
5.1. A contratacdo da empresa para os servicos fornecimento de mao de obra de servicos mecanicos e servigos
elétricos destinados aos veiculos da frota do Municipio de Itapuca e conveniados.
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5.2. A mdo de obra a empregar sera, obrigatoriamente, de qualidade comprovada, de profissionais sem impedimentos

legais e ou de saude.

5.3. A garantia de que esta necessidade serd suprida, trara seguranga para que os servicos que dependem da frota
sejam atendidos/cumpridos da melhor forma possivel.

5.4. Levando em consideragdo a variedade da frota, composta por diversas categorias de veiculos e maquinarios,
acredita-se que uma empresa somente ndao conseguira atender a necessidade, por tempo e nem por mao de obra
capacitada em todos os modelos no caso do servigo de borracharia principalmente.

5.5. A contratagdo dos servigos se dard na medida exata em que surgirem as demandas do Municipio de Itapuca/RS.
5.6. Prestar os devidos servicos com pontualidade;

6. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas:

6.1. Sera realizada a contratagdo conforme demanda de conserto e manutengao dos veiculos, onde cada secretaria
serd responsavel pela formalizagdo quando necessaria a prestacdo dos servigos.

6.2. Em razdo da natureza do objeto, ndo é possivel definir previamente o quantitativo exato a ser demandado pela
Administracdo, ficando a contratada ciente do fornecimento a ser realizado quando da comunicagdo feita pela contratante.
6.3. Considerando que objeto da presente contratagdo se faz necessario para a manutencdo e continuidade da
prestacdo dos servigos publicos, tendo em vista necessidade de manter a frota oficial de veiculos automotivos da Prefeitura
Municipal de Itapuca em perfeitas condigdes de uso e em bom estado de conservagao, a disposi¢ao do servigo a qualquer
tempo que forem demandados e, no caso de situagGes emergenciais prontas para receber o atendimento e assisténcia
devidos, o que é primordial para o seu funcionamento.

7. Estimativa do Valor da Contratagdo:
7.1. Em busca da melhor solugdo para aquisicdo do objeto supracitado, foram realizadas pesquisas de mercado em
editais de Credenciamentos realizados na Regido.

8. Justificativa para o Parcelamento ou ndo da Solugao:

8.1. Nos termos do art. 47, inciso ll, da Lei Federal n? 14.133/2021, as licitagbes atenderdo ao principio do
parcelamento, quando tecnicamente vidvel e economicamente vantajoso. Na aplicacdo deste principio, o § 12 do mesmo
art. 47 estabelece que devam ser considerados a responsabilidade técnica, o custo para a Administragdo de vdrios
contratos frente as vantagens da reducdo de custos, com divisdo do objeto em itens, e o dever de buscar a ampliagdo da
competicdo e de evitar a concentragdo de mercado. Nesse caso, por se tratar de servigos de reparos e manutengdes
preventivas e corretivas, pode ser parcelado conforme necessidade da contratante.

9. Contratagdes Correlatas e/ou Interdependentes:

9.1. Este estudo ndo identificou a necessidade de realizar contratagdes acessoérias para a perfeita execugdo do objeto,
uma vez que todos os meios necessarios para a aquisicdo dos bens e servicos podem ser supridos apenas com a
contratagdo ora proposta.

10. Alinhamento entre a Contratagao e o Planejamento:
10.1. A contratacgdo pretendida é viavel e esta contemplada no Plano Anual de Contratagdes do ano de 2025.

11. Resultados Pretendidos:

11.1. A contratagdo do objeto nas quantidades estimadas, além de atender as demandas conforme sustentadas nas
motivacdes demonstrados no DFD ird proporcionar melhores condi¢Ges para os veiculos e para os seus operadores, na
entrega dos servigos prestados. Destaca-se que esta demanda estd em consonancia com os principios da administragdo
publica, especialmente os da eficiéncia e economicidade, buscando a otimizacédo dos recursos disponiveis e o cumprimento
adequado das obrigagdes institucionais.

12. Providéncias a serem Adotadas:
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12.1. A Administragdo tomara as seguintes providéncias previamente ao contrato:

- Defini¢es dos servidores que fardo parte da equipe de fiscalizagao e gestdo contratual;

- Capacitagdo dos fiscais e gestores a respeito do tema objeto da contratagdo, caso necessario;

- Defini¢do de planos de trabalho com vistas a boa execugao contratual;

- Acompanhamento rigoroso dos servigos apresentados para a realizagdo das adequagdes e melhorias no objeto a ser
contratado.

13. Possiveis Impactos Ambientais:
13.1.  No caso presente, dos levantamentos realizados e documentos apresentados, ndo ha qualquer impacto ambiental
e, ndo serdo, portanto, necessarias licengas ambientais ou quaisquer outros estudos, nesse aspecto;

14. Do Gerenciamento de Riscos:
14.1. Objeto da Contratacdo: CREDENCIAMENTO DE PESSOAS JURIDICAS PARA A PRESTACAO DE SERVICOS DE MECANICA E
ELETRICA PARA MANUTENCAO DE VEICULOS E EQUIPAMENTOS QUE COMPOEM A FROTA DO MUNICIPIO DE ITAPUCA.

INTRODUGAO

O gerenciamento de riscos permite ag¢des continuas de planejamento, organizagdo e controle dos recursos
relacionados aos riscos que possam comprometer o sucesso da contratacdo, da execucdo do objeto e da gestdo
contratual.

O Mapa de Gerenciamento de Riscos deve conter a identificacdo e a analise dos principais riscos, consistindo na
compreensdao da natureza e determinagdo do nivel de risco, que corresponde a combinagdo do impacto e de suas
probabilidades que possam comprometer a efetividade da contratagdo, bem como o alcance dos resultados pretendidos
com a solugdo.

Para cada risco identificado, define-se: a probabilidade de ocorréncia dos eventos, os possiveis danos e impactos caso
0 risco ocorra, possiveis agdes preventivas e de contingéncia (respostas aos riscos), a identificacdo de responsaveis pelas
acGes, bem como o registro e 0 acompanhamento das a¢oes de tratamento dos riscos.

Os riscos identificados no projeto devem ser registrados, avaliados e tratados:

Durante a fase de planejamento, os responsaveis pelo Planejamento da Contratacdo devem proceder as ac¢des de
gerenciamento de riscos e produzir o Mapa de Gerenciamento de Riscos;

Durante a fase de Sele¢do do Fornecedor, deve-se proceder as a¢des de gerenciamento dos riscos e atualizar o Mapa
de Gerenciamento de Riscos, caso necessario;

Durante a fase de Gestdo do Contrato, a Equipe de Fiscalizacdo do Contrato, sob coordenacdo do Gestor do Contrato,
deverd proceder a atualizagdo continua do Mapa de Gerenciamento de Riscos, procedendo a reavaliagdo dos riscos
identificados nas fases anteriores com a atualizagdo de suas respectivas acoes de tratamento, e proceder também com a
identificagdo, andlise, avaliagdo e tratamento de novos riscos.

Para calculo do risco e impacto, sera utilizada da seguinte escala:

Classifica¢do Valor
Baixo 5
Médio 10
Alto 15

A tabela a seguir apresenta a Matriz Probabilidade x Impacto, instrumento de apoio para a defini¢do dos critérios de
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Figura 1: Matriz Probabilidade x Impacto

classificagdo do nivel de risco.

Exemplo de diretrizes de tratamento de riscos:

O produto da probabilidade pelo impacto de cada risco
deve se enquadrar em uma regido da matriz probabilidade x impacto. Caso o risco enquadre-se na regido verde, seu nivel
de risco é entendido como baixo, logo admite-se a aceita¢Go ou adog¢do das medidas preventivas. Se estiver na regido
amarela, entende-se como médio; e se estiver na regido vermelha, entende-se como nivel de risco alto. Nos casos de
riscos classificados como médio e alto, deve-se adotar obrigatoriamente as medidas preventivas previstas.

2 - IDENTIFICAGAO E ANALISE DOS PRINCIPAIS RISCOS

A tabela a seguir apresenta uma sintese dos riscos identificados e classificados neste documento.

| Nivel de Risco

Id Risco Relacionado ao(a): * [P 2 .
3 (PxI)
Alteragdo do escopo dos servicos a serem .
1 Planejamento 5 10 50
contratados
2 | Possibilidade de licitagcdo deserta ou frustrada Planejamento 5 10 50
3 | Desisténcia da empresa em assinar o contrato Planejamento 5 10 50

Atraso ou suspensdo no processo licitatério em N
4 Seleg¢ao do Fornecedor | 10 10 100

face de impugnacées

Ndo cumprimento do contrato e das condi¢Ges do Fiscalizagdo do
5 10 15 150

contrato pela contratada Contrato

Fiscalizagdo do

6 |Atraso na entrega dos servigos
Contrato

Necessidade de alteragdo do objeto por erro de .
7 Planejamento 15 5 75

projeto

Legenda: P — Probabilidade; | — Impacto.

1 A qual natureza o risco estd associado: fases do Processo da Contratagéo ou Solugcédo Tecnoldgica.

2 Probabilidade: chance de algo acontecer, ndo importando se definida, medida ou determinada objetiva ou subjetivamente,
qualitativa ou quantitativamente, ou se descrita utilizando-se termos gerais ou matemdticos (ISO/IEC 31000:2009, item
2.19).

3 Impacto: resultado de um evento que afeta os objetivos (ISO/IEC 31000:2009, item 2.18).

4 Nivel de Risco: magnitude de um risco ou combina¢do de riscos, expressa em termos da combinagéo das consequéncias e
de suas probabilidades (1SO/IEC 31000:2009, item 2.23)

3 — AVALIACAO E TRATAMENTO DOS RISCOS IDENTIFICADOS

Risco ‘ Risco: Atraso ou suspensdo no processo licitatério em face de impugnacdes
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04 ‘ Probabilidade: Média
‘ Impacto: Médio
o - Atraso na contratacdo e consequente indisponibilidade do servico e necessidade de
ano 1:
contrata¢do emergencial
‘ Tratamento: Mitigar.
Id Agao Preventiva Responsavel
1 Elaboracdo do planejamento da contratagdo consultando solugdes similares Planejamento da
em outros drgaos Contratagao
2 Definicdo dos critérios de selecdo de fornecedores com respaldo na Planejamento da
jurisprudéncia dos érgaos de controle Contratagdo
e . o . Planejamento da
3 Verificagdo do teor de impugnagdes e recursos em contragdes similares N
Contratagao
4 Estrita observancia as recomendacdes da area juridica do 6rgdo/entidade Planejamento da
Contratagao
Id Agao de Contingéncia Responsavel
Alocagdo integral dos responsdaveis pelo Planejamento da Contratagdo na L.
L o . Secretario do Setor
1 resposta e mitigacdo das causas que originaram a suspensdo do processo .
. Requisitante
licitatério
2 Mitigacdo e eliminagdo das causas que obstruem o processo licitatdrio Setor de Compras
Risco ‘ Risco: N3do cumprimento do contrato e das condi¢Ges do contrato pela contratada
05 | Probabilidade: | Média
‘ Impacto: Alto
‘ Dano 1: Risco de atraso para conclusdo dos servigos ou inexecugao parcial do contrato
‘ Dano 2: Necessidade de negociagdo com licitantes remanescentes
‘ Dano 3: Necessidade de abertura de processo administrativo para aplicacao de penalidade
‘ Dano 4: Realizagdo de novo processo licitatério ou contratagdo emergencial
‘ Tratamento: Mitigar.
Id Acgdo Preventiva Responsavel
Solicitagdo de comprovagao de capacidade técnica e relativa a contratagdes .
1 . Selegdo do Fornecedor
anteriores
5 Definicdo dos critérios de selecio de fornecedores com respaldo na Planejamento da
jurisprudéncia dos érgaos de controle Contratacgdo
Id Acao de Contingéncia Responsavel
1 | Acgdo fiscalizatdria ativa Fiscalizacdo do contrato

Risco ‘ Risco:

Necessidade de alteragao do objeto por erro de descricao

06 ‘ Probabilidade: Baixa
‘ Impacto: Alto
‘ Dano 1: Risco de perda de parte executada
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‘ Dano 2: Risco de paralizagdo dos servigos
‘ Dano 3: Necessidade de abertura de processo administrativo para aplicagdo de penalidade
‘ Dano 4: Demora para realizagdo dos servigos
‘ Dano 5: Necessidade de contratagdao emergencial
‘ Tratamento: Mitigar.
Id Agao Preventiva Responsavel

Andlise dos servicos com a realidade dos locais para o servigo, .
1 . Planejamento
acompanhamento técnico

Id Acdo de Contingéncia Responsavel

- . ~ . Planejamento/Fiscalizaga
1 | Andlise da situagdo e acompanhamento do corpo técnico
o)

2 | Verificagdo de alternativas para o desenvolvimento das atividades Requisitante

15. Declaragao de Viabilidade:
15.1.  Esta Secretaria declara viavel a Contratagdo com base neste Estudo Técnico Preliminar.

16. Responsaveis:

Elizandro Ferreira Taborda

Airton Scorsatto

Renato Reck

Flavio Scorsatto

Analice Sebben Casagrande

Sirlei da Silva de Lima

Camila Scorsatto
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